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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07.1 -63 4-6/21
Banja Luka, 29.04:2021. godine

Uredzarazmatranje Zalbi Bosne iHercegovine, Filijala Banja Luka, rje5avajuii po Zalbi broj:
0lll-63 od 19.02.202l.tgodine, Zalitelja: ,,GR.,A,DIP" a.d. Prnjavor, izjavljene na Rje5enje br: 02-
0l-JN-228/21 od 15.02.2021. godine, Ugovornog organa: JP ,,PUTEVI RS" a;d Banja Luka,u
Otvdrenom postupku,'Obavjestenje o nabavci:' 750-l-2-ll-3-38121 od 03.02.2021i.godine,
Predmet.. nabatke: Nabavka' usluga ,,Nadzor pri izvotlenju radova sanacije- kliziSta na
magistralnom putu'drugog.reda M-502", na osnovu dlana 104. i I I l.'stav (l) tadka d) Zakona o
javnim nabavkama BiH ("SluZbeni glasnik BiH", broj: 39/14 od 19.05.2014. godine) i dlana 230.
stav (2) Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br. 29102; 12104,88107,93109,
4|l|3i53l|6),nasjedniciodrianoj29.04.2:,j-,:o'",,donioj1:t

RJESENJE'

l. Zalba sb usvaja. l r

2, Poni5tava se Rje5enje br: 02-01-JN-228121 od'15.02.2021. godine, predmet,se'wa6a
' ugovornom organu nd ponovno posfupanje. . ,- j ' i

3. ,O povratu sredstava upla6enih na ime naknade za poketanje Zalbenog postupka ovaj " 'r organ,i.e donijeti posebno .j"u:rl:
,! "i'_\

: t OBRAZLOZENJE . (, : '

!

JP ,,PUTEVI RS" a.d Banja Luka, (u daljem tekstu:'Ugovorni organ), je pokrenuo otvorerii
postupak objavio tendersku dokumentaciju, broj Obavje5tenja o nabavci: 750:l-2-ll-3-38/21'od
03,02.2021 . godirie, Predmet nabavke: Nabavka usluga - ,,Nadzor pri izvodenju radova sanacije

"klizi5ta na magistralnom putu dnigog reda M1502", te donosi Rje5enje br: 02-01-JN-228t2l od
15:02.2021. godine, na koje Zalitelj podnosi Zalbu, koju Ugovorni otgan uz izjaSnjenje
prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana 02.03.2021. godine, a uplata naknbde za
pokretanji'Zalbenogpostupka,izvr5enajedana05.03.202l.godine.' ..'. :

Zalildc u Zalbi navodi kako ulaie Zalbu na Rje5enje Ugovornog organa broj 02-01:JN-228/21'od
15.02.202l.godine zd javnu nabavku ,,Nadzor pri izvotlenju radova sanacije klizi5ta .na

magistralirom putu drugog reda M-502 (stara oznaka regionalni"put R-405), dionica 487 Banja
I,uka- Brohzani Majdan 2 na km I l+710" ugovornog organa Putevi Republike Srpske.'
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Ugovorni organ je dana 15.02.2021. godine donio Rje5enje broj 02-01-lN-iiAtZt kojim se

djelimidno usvaja Zalba GP,,Gradip" a.d. Prnjavor broj 0l/l-48 od 09.02.2021. godine na
tendersku dokumentaciju gore navedene javne nabavke, koju smo kao Zalilac uloZili zbog
nepravilnosti provodenja postupkajavne nabavke, odnosno zahtijevanja uslova p'oiu<lada.

Zalba je usvojena u dijelu Zalbenih navoda koji se odnose na.tadku 10.2. alin'eji b) tenderske
dokumentacije, a za koju smo traZili da se uskladi sa vaZe6im zakonima i pravilniiima <i gratlenju
u Republici Srpskoj kojima nije predvideno da se lidne licence ograniEavaju na brgan koji izdaje
odobrenje za gradenje, bilo to Ministarstvo'ili lokalna uprava. S tim u vezi, Ugovorni organ je
izmijenio navedenu spornu tadku tenderske dokumentacije, te ona glasi:
Tadka 10.2. alineja b) 2. tenderske dokumentircije: . i
Rukovodilac strudnog tima - diplomirani gradevinski inZenjer sa poloZenim strudnim ispitom, da
posjeduje licencu izdatu od strane Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinaistvo i ekologiju
Republike S4pste za izradu tehnidke dokumentacije. faza niskogradnje i nadzor nad izvotlenjem
ovih radova , { -* r .i

(o"j...-" k"pija) i minimalno 5 (pet) godina radnog iskustva na istim ili sliinim poslovima -'1
(edan) izvr5ilac; ?i l I ,- .
Diplomirani gra<Ievinski inZenjer sa poloZenim.strudnim ispitom, da posjeduje licencu izdaru od
strate Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju RepublikeiSrpske za izradl
tehnidke dokumentaciie. hidrotehnidka faza i nadzor nad izvodeniem ovih ra'dora . (ovjerena
koprja) - I (edan) izvr5ilac;

Zalba se odbija u dijelu Zalbenih navoda koji se odnose.na tadku 10.1. alineja a) tenderske
dokumentacije, koja se odnosi na uspje5no iskustvo ponutlada u prethodne 3 (tri) godine, a sve

prema premb obrazloZenju ugovornog organa koje je dato u okviru rjeSenja broj 02-01-JN-228/21
od 15.02.2021. godine, na koje se ovim putem Zalimo.
U svom obrazloZenju, ugovorni organ jasno i nedvosmisleno navodi da je predinet radova nad
kojima se vr5i usluga nadzora preteZno ,,sanacija kliziSta" sa svim svojim tehnolo5kim procesima

neophodnim da se predmetni radovi izvedu (pripremni radovi, zemljani radovi, drenaZni i radovi
odvodnje, betonski radovi...), te daje samo dio.radova (manji dio radova, iako ugbvorni organ ne

navodi procentualni iznos ude5a istih) ponovna izgradnja magistralnog puta (radovi,na,izgadnji
kolovozne konstrukcije) kao i postavljanje opreme puta. Ugovomi organ u svom obrazloZenju
navodi da je dio radova ,ponovna izgradnja magistralnog puta" Sto je nedvosmisleno netaina
tvrdnjajer su predradnje koje su neophodne za,,ponovnu izgradnju magistralnog puta" da bi se,

kako ugovomi organ u svom obrazloZenju navodi, ,,izgradila kolovozna konstnikcija" znadajnog
veieg obima i.sloZenosti (podev"od,,iskoldenja" trase, krdenja i probijanja iste, skidanja.i
nasipanja slojeva kolovozne konstrukcije u projektovanim poduZnim i poprednini nagibima i joS

mogi drugi radovi koji prethode izgradnji kolovozne konstrukcije...) od same ,,izgradnie
kolovozne konsttukcije" - tj. polaganja asfalta na prethodno pripremljenu podlogu nakon sanacije
kliziSta, a sve prema projektnoj dokumentaciji ,,Glavni projekat za sanaciju klizi5ta na

regionalnom putu R-405, dionica 487 Barja Luka - Bronzani Majdan 2 na km 1l+710"
saEinjeno.l od strane ,,Geoput" d.o.o. Banji Luka, ,,Baustatik" d.o.o. Banjd Luka i ,,lbis
inZinjering" d.o.o. Banja Luka broj 790-04120 iz maja 2020. godine (u koju smo''ini kao ponutlad
imali uvid). Uzimajuii u obzir sve gore navedeno obim radova,koji je neophodair'da se izvede ni
u kom sludaju se-ne moZe tretirati kao ,,ponovna izgradnja magistralnog puta"; te smatramo da

ugovorni organ treba izmjeniti tendersku dokumentaciju koja je predmet ove Zalbe, kao i Zalbe

broj 0l/l-48 od 09.02.2021. godine i od ponutlada zahtjevati uspjeSno iskustvb na realizaciji
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usluga nadzora na sanaciji klizi5ta bez obzira na njegovu lokaciju u visini procjenjene vrijednosti
nabavke broj 02 -0 1 -JN -228 I 2l od 02.02.2021. godine.

Takode, ugovorni organ zahtjeva uspje5no'iskustvo u ulozi ,,konsultanta" i/ili.,,podkonsultanta",

te ovim zahtjevom grubo krSi Zakon o uretlenju prostora i gratlenju (Sl. glasnik RS 40/13) gdje su

dlanom 108. stav (l) jasno navedeni svi udesnici u gradenju, te zahtjevamo da se traZeni uslov

uskladi sa zakonskim,propisima'u Republici Srpskoj-kao i stavom (3)'dlana 7.'Uputstva za

pripremu modela tendei'ske dokumentacije i ponuda (SL glasnik BIH broj 90114).-

|alba se takode odbija u dijelu Zalbenih navoda koji se odnose na tadku lO.2.alineja b) l. pod a)

lenderske dokumentacije, koja se odnosi na licencu ponutlada. - ' '
U svom obrazloZenju ugovomi organ odbacuje Zalbeni zahtjev Zalioca kao neosnovan uporno

tvrde6i da su predmetni radovi ,,izgradnja magistralnog puta" koje spada u sloZene objekte, te za

koje dozvolu za izgradilu izdaje Ministrastvo za prostomo uretlenje,-gradevinarstvo i'ekologiju,

ne irzimaju6i u obzir da obim radova'NIJE izgradnja magistralnog puta nego radovi na sanaciji

kliii5ta. ,:

Analogno gore navedenom, da su radovi sanacije klizi5ta radovi koji zahtjevaju.odobrenje za

graden]e iiiato od strane bilo jedinice lokalne-samouprave ili'nadleZnog Ministarstva isto bi

igovorni organ morao pribaviti, a sve na osnovu projektne dokumentacije ,,Glavni projekat za

sinaciju klizi5ta na regionalnom putu R-405, dionica 487 Banja Luka - Bronzani Majdan 2 na km

ll+Trc" sadinjenoj od strane ,,Geoput" d.o.o. Banja Luka, ,,Baustatik"'d.o.o. Banja Luka i ,,lbis

inZinjering" do.o.-Banja Luka broj 790-O4l2O iz maja 2020. godine, Sto.ugovorni 9..g-u1^oij:
pribavio, niti planira pribaviti, a sv'e uzimaju6i'u obzir navode 'iz Lalbe broj 0l/1-48 od
'Og.OZ.ZOZ1. 

godine da se radi o sanaciji prilikom kojdse ne mijenja niti konstrukcija objekta niti

gabariti istog-, te traZimo od ulovornog organa da izmjeni spomu tendersku dokumentaciju i u

.ivom dijelul istu uskladi kakole traZeno u Zalbenom zahtjevu Zalbe broj 0lil-48 od09.02.2021.

,godine., t ' 
"''tLao ponudad u postupku gore navedene javne nabavke, smatramo da su na'iodi u,Rje5ehju

Ugovornog organa neosnoiani, te ovim putem putem ponovo zahtijevamo izmjenu tend€rske

dokumentacije u navedenim spornim tadkama.' i

i,albenizahiiev: PredlaZemoda Ugovorni organ stavi van snage sporno Rje5enje, te uvaZavaju6i

Zalbene navode;izvrSi traLene izmjene u tenderskoj dokumentaciji' 'i

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji.ovu ialbt, predlaiemo'da istu, zajedno sa dokazima za

Zalbene naiode, kakole naprijed navedeno, u skladu sa dlanom 100. stav 5 Zakona o javnim

rnabavkama proslijedi Iianceiariji za razmatrdnje Zalbi Sarajevo, pa predlaZemo da Kancelarija za

razmatranje ialbi, uvaZavajudi ialbene navode iz Lalbe 0l/1-48 od 09.02.2021. godine istu uvaZi

.u cjelosti i naloZi ugororro. organu da izmjeni spornu tendersku dokumentaciju'i istu uskladi sa

.stavom (3) 6lana 7. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (Sl. glasnik

BIH broj 90114). t

t,
,U skladu ba dlanom 94. stav (3) i (4) Zakonao javnim ndbavkama ilalilactraLi da Kancelarija za

rdzmatranje Zalbi dostavlja Zaliocu i sva ostala pismena koja budu dostavljena u postupku, a

narodito Izjasnjenje ugoyornog organa po ialbi, da bi se ialilac izjasnio po istom.

Ugo1omi organ u izjasnjenju odbija kao neosnovana u cjelosti LalbaLalioca GP "GRADIP" a.d.

p,irjavo., brij: ottt-o: 
-od-19.02.2021 

. godine izjavljena na Rje5enje o djelimidnom usvajanju

Zalbe broj: tiZ.-Ol-lU-ZZSl21 od dana 15.02.2021. godine, kgjim je usvojena kao djelimidno

<isnovana ialba Lalioca'GP "GRADIP" a.d. Prnjavor od 09-02.2021. godine izjavljena na
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tendersku dokumentaciju broj 02-01-JH-228121 od 02.02.2021. godine za javnu habavku usluga
"Nadzor pri izvotlenju radova sanacije klizi5ta na magistralnom putu drugog red6 M-502 (stara
oznaka regionalni put R-405),'dionica 487 Banja Luka - Bronzani Majdan 2 na km ll+710",
'referenca 001/21 . ,

JP "Putevi PC" d.o.o. Banja Luka je postupajudi no Zalbi utvrdilo kako slijedi: i

l. Lalba je blagovremena, dopu5tena i'izjavljena od ovla5cenog lica. i
II. Zalba ie deosnovana u cjelosti, te se odbija i u roku od pet dana od dd.na zapimanja
prosljeduje Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka sa sljedediin izja5njenjem
na navode Zalbe:' i '
Javno preduze6e "Putevi Republike Srpske" druStvo sa ogranidenom odgovorno5du Banja Luka
(u daljem teksru: JP "Putevi PC" d.o.o. Banja Luka) je pokrenulo,olvelsni-,postupak javne
nabavke dsluga "Nadzor pri izvotlenju radova sanacije klizi5ta na magistralnom putu drugog reda
M-502.(stara ozn'aka regionalni put R-405), dionica 487 Barrja Luka - Bronzani Majdan 2 na km
ll+719*, referenca 001/21.'Obavje5tenje o nabavci broj:750-l-2-ll-3-38/21je objavljeno dana
03.02.2021. godine na Portalu javnih nabavki. Procijenjena wijednost nabavke je'12.820,51 KM
(bez PDV- a). r.
Dana 11.02.2021. godine u 12.09 dasova dostavljena je na protokol Ugovbrnog'organa Zalba
ialioca GP "GRhDIP" a.d. Prnjavor, na tendeisku dokumentaciju zi predmitnti nabavku.
Ugovorni organje dana 15.02.2021. godine_donio Rje5enje o djelimiEnom usvajlnju Zalbe broj:
02-01-JH-228l21 i dostavio ga putem poste Zaliocu 17.02,2021. godine. ,. -
Dana22.02.2021. godine u 11.30 daiova dostavljena je'putem-poSte izaprimljJna na protokol
Ugovomog organa zalba ialioca GP 'IGRADIP" a.d.. pmjavor izjavljenar na Rjesenje o
djelimidnom usvajanju Zalbe broj: 02-01-IH-228/21 od dana 15.02.2021.,godine. |alilic je
preiueo tendersku dokuientaciju sa portala javnih nabavki dana 05.02.2021 . godiire.
Na osnow dlana 100. stai, (l) Zakona, Ugovomi organ je utvrdio da je Zalba'blalovremena,
dopuStena i izjavljena od ovla5ienog lica, te je pristupio detaljnom razmatranju #tUenih navoda i
utwdi6 kako slijedi:
Zalilac je u ialbi od 09.02.2021. naveo da je Ugovorni organ u tadki 10. l. alinEja a) tenderske
dokumentacije zahtijevao da ponudadi trebaju ispuniti sljede6e minimalne uslove:
"a) Uspje5no iskustvo u prethodne 3 (tri) godine, u ulozi glavnog konsultanta, dlana grupe
konsultanata i/ili podkonsultanta, u realizaciji I (ednog).ili vi5e ugovora strudno-tehnidkog
nadzora na izgradnji, i/ili rekonstrukciji, ilili rehabilitaciji i/ili sanaciji magistralnih i regionahif,
.puteva, ili puteva vi5eg ranga (brzi putevi i autoputevi). r i.
Ukupna vrijednost realizovanih ugovora mora biti jednaka ili ve6a od procijenjene wijednosti
nabavke."'i..i
Zalilac 1e smatrao da ovako postavljen uslov nije u skladu,sa ilanom 7. stavl3) Uputswa za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda,,jer ogranidava uslov na objekte na lokaciji
magistralnih i regionalnih puteva, ili puteva viSeg ranga (brzi putevi i autoputevi). JoS napominje
da nije predmet radova izgradnja puta, nego sanacija klizi5ta koje no svojoj prirodi Jednalo
izgleda i jednako se ponaSa i na objektima'npr. visokogradnje, te zahtijeva iste radove-i radne
operacije prilikom sanacije istog bez obzira na kojoj se vrsti objekata i/ili lokaciji sanira. Zalilac
nadalje zahtijeva da se kvalifikacioni uslov izmijeni na nadin da se ne ogranid&a na :'lokaciju"
i/ili wstu objekta (magistralni, regionalni ili bilo koji drugi put).
Ugovorni organ je navode Zalioca kojima se osporava kvalifikacioni uslov iz tadke 10.1.-alineja
a) tenderske dokumentacije; odbacio kao neosnovane, iz slededih razloga
Iz predmjera radova za sanaciju predmetnog kliziSta je jasno vidljivo da ie se pored svih radova
na saniciji kliziSta (pripremni radovi, zemljani radoVi, drenaZni i radovi odvodnje, betonski
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radovi...) vr5iti i radovi. na ponovnoj izgradnji magistralnog puta (radovi na izgradnji kolovozne
konstrukcije) kao i postavljanje opreme pnta.lz rope navedenog Ugovorni.organ ostaje pri uslol'tr
navedenom u taiki 10.1. alineja a) tenderske dokumentacije

,L

Postupaju6i no Zalbi na Rje5enje o djelimidnom usvajanju Zalbe broj: 02-01-JH-228121 od dar,a

15.02.2021 . godine, u postupku javne nabavke,"Nadzor pri izvo<lenju radova sanacije klizi5ta na

magistralnom putu drugog reda M-502 (stara oznaka regionalni pu R-405), dionica 487 Banja

Luka - Bronzani Majdan 2.na km ll+710", referenca 00ll2l, ugovomi organ je detaljno

razmotrio Zalbene navode i izjaSnjava se da su Zalbeni navodi no ovoj Zalbi u cjelosti neosnovani

iz r azloga kako slij ede:

l. ilalilac u Zalbi broj: Olll-63 od 19.02.2021. godin'e, izjavljenoj na Rje5enje o djelimidnom

usvajanju Zalbe .broj: O2-O|-JH-228121 od dana 15.02.2021. godine smatra da je obrazloZenje

Ugovomog organa u kome navodi da se radi o "ponovnoj izgradnji magistralnog puta" netadna.'

Zalbeni navodi Zalioca kojima se osporava kvalifikacioni uslov iz tadke 10.1. alineja a) tenderske

dokumentacije, se odbacuju kao neosnovani, iz slede6ih razloga:

Iz predmj era radova za sanaciju predmetnog.kliziSta je jasno vidljivo da'su radovi na sanaciji

kli;i5ta (pripremni radovi, zemljani radovi, drenaZni i radovi odvodnje, betonski radovi...) ujedno

i priprema za postavljanje kolovozne konstrukcije (nevezani nosivi slojevi, vezar.i gomji nosivi

slojevi, radovi na izgradnji kolovozne konstrukcije), a Sto sve zajedno dini ponovnu izgradnju

magistralnog puta u odredenoj duZini (kojaje zahvaeena klizi5tem) i uklapanjem u postoje6i put

prije i posle dijela zahva6enim klizi5tem. Sam magistralni put je na tom dijelu oSte6en i mora se

ponouo dovesti,u prvobitno/projektovano stanje uz sanaciju kliziSta u slojevima ispod kolovozne

iconstrukcije putu, a sr" prema tehnidkim uslovima izvotlenja'radova koji su dati u projektnoj

dokumenticiji. Uzimaju6i u obzir dubinu klizi5tem zahvaienih slojeva i o5te6enih dijelova puta

(sanacija propusta u trupu puta), jasno je da se svi nosivi'dijelovi puta uklanjaju, na ponovnom

izpradniomdovode u projekovano stanje. ' t

2. lalllac iravodi da je ,Ugovorni organ u tadki 10.2. alineja b) I' pod a) tenderske

dokumentacije zahtijevao da ponu<ladi kao dokaz profesionalne kvalifikacije ponuclada dostave:

a) Licenca iredureea izdata od strane Ministarstva za Prostomo ureilenje gratlevinarstvo._i

eiologiju Republike Srpske za. obavljanje poslova gratlenja ili izradu tehnidke dokumentacije ili
revizij-u tehnidke dokumentacije za objekte-za koje odobrenje za gratlenje izdaje Ministarsjvo.za

prost;mo"uretlenje, gratlevinarstvo i ekologiju Republike Srpske - faza niskogradnia' Zalilac

smatra da ovato iostavtlen uslov nije u skladu sa dlirnom 7. stav 3) Uputstva za pripremu modela

tenderske dokumentacije iponuda,'te du Ugoro.ni organ nema pravo datraii licencu preduzeda

kako je navedeno, iz'razloga Sto radovi iz nabavke ne zahtijevaju pribavljanje gratlevisnke

dozvoiejer se radi o sanaciji prilikom koje se ne mijenja konstrukcija niti gabariti objekta, a sve

.prema Z-akonu o uredenju p.oStoru i lradenju (Sl. Glasnik PC 40/13), te je uslov koji moZe biti

iraicntaj da ponudad posliau;e licencu preduzeia i2datu od Ministar'swa za prostomo uredenje

gradevinarswb iekologiju'Republike Srpske za obavljanje poslova gradenja ili izradu tehniEke

iokumenticije ili reviziju tehnieke dokilmentacije - faza niskogradnja, bez obzira'na organ koji

izdaje gratlevisnku dozvolu.

[albeninavodi Zalioca kojima * *Oor"vu tuutiit u.ioni uslov iz tadke t0.2. aiineja b) l. pod a)

tenderske dokumentacije, se odbaLuju kao neosnovani, iz sledeiih razloga].

,Prema dlanu 2. stav ,; Zakona o ure<lenju prostora i gratlenju PC, magistralni pug spada u

sloZene objekte: "sloieni objbkat je bilo koji objekat za koii Ministarstvo za prostorno uredenje,

graclevinaistvo i ekologiju (udaljem tel<stu: Ministarstvo) izdaje lokociiske uslove; infrastrukturni
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objekti za koje je utvrden opiti'inleres; objehi koji su sloieni u tehniikb.tehnoloikom.i
funkcionlalnom smislu i objekti koji mogu da ugroze iivotnu sredinu."
Magistralni put drugog reda, kao i predmetno klizi5te na njemu, koji je predmet iivotlenja radova
kao i nadzora nad izvotlenjem tih radovaje slozen objekat, a za sloZene objekte prema dlanu I18.
stav (3) Zakona o uredenju prostora i grattenju PC, nadzor nad gradenjem mbZe obavljati samo
pravno lice koje mora formirati nadzomi tim i imenovati koordinatora tima.
Prema Clanu ll8. Stav (1) Zakona o uretlenju prostora i gratlenju PC; pravnb lice koje vrSi
nadzor mora imati licencu, a uzimaju6i u obzir da gratlevinsku dozvolu zaizgradnjiu magistralnog
puta izdaje Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju, jasno je da Ugovorni
organ mora za vr5enje nadzora nad bilo kojom vrstom radova na magistralnbm putu, traZiti
licencu ponu<lada izdatu od strane Ministarstva za prostorno ure<lenje gradevinarstvo i ekologiju
Republike Srpske za poslove gratlenja, izradu tehnidke dokumentacije ili reviziju tehnidke
dokumentacije na objektima za koje odobrenje za gra<lenje izdaje ministarsw<i, a ne licencu
ponudada izdatu od strane Ministarska za prostornouredenje gratlevinarstvo i ekologiju
Republike Srpske za poslove gradenja, izradir tehnidke dokumentacije ili reviziju tehnidke
dokumentacije na objektima za koje odobrenje za gradenje izdaje organ j6dinice lokalne

.samouprave, sa svim pripadaju6im fazama zakoje se izvode radovi. i
Prema tenderu za "Sanacija klizi5ta na magistralnom putu drugogreda,M-502 (stara oznaka

'regionalni put R-405), dionica 487 Banja Luka - Bronzani Majdan 2 na km 1l+710', zahtijevano
jedapravnolicekoje6eizvoditiradoveposjedujeLicencu zaizvodenjeradovd'niskogruary"ru
koju gradevinsku dozvolu izdaje Ministarstvo za prostomo uredenje, graclevinarstvo i itologilu,
tako da i slrudno-tehnidki nadzor'inora vrSiti licencirano pravno lice pomoiu svbg imenovinog
nadzomog tima (dlan I 18. stav (3) Zakona o ureilenju prostora i gradenju pC). . ;
l?trl
Ugovorni organ ne angaiuje fizidka lica za konsultantske usluge, jer se objava o dodijeljenim
ugovorima sa fizidkim licima ne moZe objaviti na portalu javnihrnhbavki. Pravno tice t<o.;e
dostavlja ponudu moZe da angaZuje fizidka lica koja su navedena u tendersi<oj dokumentaciji.
Na osnovu- naprijed navedenog, Ugovorni organ je utvrdio da je Lalba neosn6varia u cjelosti, te je
donio odluku kao u dispozitivu. - 

r t
ugovomi organ JP "Putevi pc" d.o.o. Banja Luka odbija zalbu ialioca cp I'cRaptp, a.d.
Pmjavor kao neoshovanu, te je u zakonskom roku prosljetluje Kancelariji za'razmatranje Lalbi,
Filijali Banja Luka sa svojim Izja5njenjem n'a navode Zalbe, kao i dokumenricijom u vezi s
postupl5om protiv. kojeg je izjavljeha zalba. Ugovorni organ predlaZe da iK6ns.;.r1. ,.
razmhtranje Zalbi, nakon provedenog postupka, odui.ye zatuu kao neosnovanu, . r r

Prije nelo Sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
procesnih pretpostavki za ulaganje ialbe, a koje moraju biti ispunjene na sirani-Zalitca kako bi se

'pristupilo rjeSavanju, a odnose s'e na uslovljene pretpostavk. u rkl"d, sa dlanoni 227. Zakona o
upravnom postupku, dlanom 109. i dlanom I I t. Zakona ojavriim nabavkama BiH i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za posttpanje po istoj na naiin kako to definiSu naprijed'navedeir'e odiedbe.

Zalba jebl agovremena, dopu Stena i izjavljenaod ovl a5tenog I ica.

Nakon Sto su prednje predpostavke ispitane, ovaj organ je uvidorir u dostavljendilokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj meilusobnoj vezi, a u odnosu na.Zalblne
navode, utvrdeno dinjenidno stanje i propisan zakonski postupak ocjenio osnovanim Lalbene
navode.

)
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Zalba je osnovana

Uvidom u,cjelokupan spis ovaj oigan je utvrdio kakd je Ugbvorrii organ dana I 5.02.2021 . godinb

donio Rje5enje broj 02-01-IN-228121 kojim se djelimidno usvaja Zalba GP ;,Gradip'l a.d.

Prnjavor broj 01/1-48 od 09.02.2021. gcidine na teridersku dokumentaciju javne nabavke usluga

,,Nadzor pri izvodenju radova sanacije,klizi5ta na magistralnom putu drugog reda:M-502", koju
je Lalilac uloZio zbog nepravilnosti provotlenja postupka javne',nabavke, odnosno zahtijevanja
uslova ponudada, koji se odnose na tadku 10. l. alineja a) tenderske dokumentacije.
Zalilac istide Zalbene navode koji se odnose na tadku 3. Rje5enja, a koja se odnosi'na uspjeSno

iskustvo ponudaia u prethodne 3 (tri) godine i zahtijevanje licenci. Zalilac istide kakoje predmet
radova nad kojima se vr5i usluga nadzora preteZno ,,sanacija klizi5ta", a ne ,,ponovna izgradnja
magistralnog puta", zbog'dega je zahtjevi ugovomog organa,iskazani u tadkama 10.1. alineja a) i
10.2. alineja b) I . a) tenderske dokumentacije, nezakoniti. ' 

': ' 
, :- I

Ugovorni organ istide kako je u predmjeru radova za sanaciju predmetnog kliziSta jasno vidljivo
da su radovi na sanaciji klizi5ta (pripremni radovi, zemljani radovi,' drenaZni i radovi, odvodnje,
betonski radovi.,.) uj edno i priprema za postavljanje kblovozne konstrukcije (nevezani nosivi
slojevi, vezani gomji nosivi slojevi, radovi na izgradnji kolovo2ne konstrukcije); a sto sve

zajedno dini ponovnu izgradnju magistralnog puta u odredenoj duZini (koja ie zahvacena
,klizi5tem) i uklapanjem u postoje6i put prije i posle dijela zahva6enim klizi5tem. Sam magistralni
putje na tom dijelu osteien i mora se ponovo dovesti u prvobitnb/projektovano stanje uz sanaciju

klizi5ta u slojevima.ispod kolovozne konstrukcije,puta, a sve prema tehnidkim uslovima

izvodenja radova koji su'dati u projektnoj dokumentaciji. Uzimajuii u obzir dubint.klizi5tem
zahva6enih slojeva i o5te6enih dijelova puta (sanacija propusta'u trupu puta), jasno'je da-se svi

nosivi dijelovi puta uklanjaju, na ponovnom izgradnjom dovode u projektovano stanje.

Ovaj ogran je izvrSio uvid'u tadku 10.1. alineja a) tenderske.dokumentacije (strana 5. TD) i
utvrdio kakoje istom propisano: I d

,, 10. Tehniika i profesionalna sposobnost (ilan 50. Zakona) ' "'

10.t. U sHadu sb ilanom 50. Zakona (tehniika i proJesionalna sposobnost) ponuilaii trebaiu

ispuniti slj edete minimalne uslove :

a) Usljeino iskustvo u prethodne 3 (tri) godine, u ulozi glavnog konsultanta, ilaka gtule
konsultanata i/ili podkonsultanta, u realizaciji I O"ednog) ili viie ugovora slruinolehniikog
nadzora na izgradnji, i/ili rekonstrukciji, ilili rehabilitaciji i/ili. sanaciii magisgralnih i
regionalnih putevci; ili puteva viieg ranga (brzi putevi i autoputevi).

Ukupna vrijediost realizovanih ugovbra mora biti jednaka ili veta od prociieniene vriiednosti

Na osnovu naprijed utvrdenog dinjenidnog stanja, ovaj organ zakljuduje kako je ugovomi organ

jasno i nedVosmisleno propisao da je predmet radova nad kojima se vr5i usluga nadzora,,sanacija

klizilta" a ne ponovna izgradnja magistralnog puta zbog degaje osnovan Zalbeni navod Zalioca u

kojem istide nezakonitost zahtjevauspjeSno iskustvci u prethodne 3 (tri) godine, u ulozi glavnog

konsultanta, dlana grupe konsultanata'i/ili podkonsultant4 u realizaciji I (edncig) ili viSe ugovora

stru6no-tehnidkog. nadzora na izgradnji, i/ili rekonstrukciji, i/ili -rehabititaciji' iiili.'sdnaciji
magistralnih i regionalnih puteva; ili puteva vi5eg ranga (brzi putevi i autoputevi).

Ovaj organ takoder smatra neosnovanim navode obrazloZenja ugovornog'organa gdje navodi da
je dio radova ,,ponovna izgradnja magistralnog puta" jer se u konketnom sludaju ne radi o
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,,izgradnji kolovozne konstrukcije", d. polaganja asfalta na prethodno pripremljenu podlogu
nakon sanacije kliziSta, a sve prema projektnoj dokumentaciji ,,Glavni projekat za sanaciju
kf izi5ta'na -rdgionalnom putu R-405, dionica 487 Banja Luka - Bronzani Majdan 2 na km
ll+7l0" sad.injenoj od strane,,Geoput" d.o.o. Banja Luka,,,Baustatik" d.o.o. Banja Luka i,,lbis
inZinjering" d.o.o: Banja Luka broj 790-04120 iz maja 2020. godine, nego o sanaciji kliziSta, Sto

se ne moZe'tretirati kao ,,ponovna izgradnja magistralnog puta", na Sto Zalilac s pravom ukazujei
Naime,,rigovorni organ jebio duZan u skladu s odredbom dlana 53. stav (l) ZJN-a, i dlanom 3.
Uputstva za pripremu" modela tenderske dokumentacije i , ponuda,- pripremiti tendersku
dokumentaciju sukladno odredbama ovoga Zakona i podzakonskim aktima, i potpiine informacije
o uVjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponuditeljima dovoljni za
pripremu zahtjeva za sudjelovanje odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi, tj. tenderska
dokumentacija-sadrZi sve neophodne informacije i poja5njenja koji moraju biti,definirani jasno,
na osnovu kojih kandidati/ponu<ladi mogu pripremiti svoje zahtjeve"za sudjel<iianje/ponude. a
kako u konkretnom sludaju ugovomi organ nije udinio, Zalbeni navod se smatra oshovanim.

Ir!

Lalilac nadalje istide kako je nazakonit zahtjev ugovomog organa proisan u tadki:10.2. alineja b)
l. pod a) u pogledu zahtjevanja licenci, te smatra da obim radova NIJE izgradiija magistralnog
puta nego radovi na *:u:rj' klizi5ta. i

l'
Ugovomi organ istide kako je Zalbeni navod'neosnovan jer prema dlanu.2. stdv u) Zakona o
uretlenju prostora i gratlenju PC, magistralni pug spada u sloZene objekte, d. hagistralni put
drugog reda,'kao i predmetno klizi5te na njemu, koji je predmet izvotlenja radovb kao i nadzora
nad izvo<Ienjem tih'radova je sloZen objekat, azasloiene objekte prema'dlanu'118. stav (3)
Zakona o uretlenju prostora i gra<lenju PC, nadzor nad gradenjem moZe obavljati samo pravno
lice koj e mora formirati nadzomi tim i imenovati koordinatora tima.

Ovaj organ je izvr5io uvid u tadku 10.2. alineja b) l. pod a) tenderske dokumeritacije i utvrdio
kaoje istom propisano:

,,10.2. u svrhu dokozivanja tehniike i profesionalne sposobnosti ponuilaii dostavijaju:
b) U smislu obrazovne i profesionalne kvali/ikacije pruZaoca usluga i kvalifilracije njegovog
rulrovodeteg osoblja ponudai je duian dostaviti sledetu dokumentaciju:
l) Origindl ili oujerene kopije dole navedenih licenci:
a) Licenca preduzeta izdata od strane Ministarstya za prostornb ureilenje gradeonnarstvo i
ekalogiju Republike Srpske za obavljanje poslova grailenja ili izradu tehniike dokumentacije ili
reviziiu tehniilce dokumentacije za objehe za koje odobrenje za gradenje izdaje'Ministarstyo za
prostoino uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Repubtike srpske -fazaniskogradnja:.
Ponudaii koii nemaiu zahtjevane licence dostavite uz ponudu izjaw da te u sluiaju dodjele
ugovora dostaviti navedene licence prije potpisivanja ugovora. "

Ovaj organ na osnow uvida u cjelokupan spis zakljuduje kako Zalilac osnovhno-fipucuje na
dinjenicu da su predmetni radovi ,,izgradnja magistralnog puta" te da obim rado'ia nije izgradnja
magistralnog puta, nego radovi na sanaciji klizi5ta, a da je predmet ove javni nabave usluga
,,Nadzor pri izvo<lenju radova sanacije kliziSta na magistralnom putu drugog reda M-502", a kaio
se u konketnom sludaju radi o nadzoru nad radovima ira sanacije kliziSta, a navedeni radovi ne
zahtijevaju odobrenje za gradenje koje bi bilo moralo biti izdato od strane bilo jedinice lokalne
samouprave ili nadleZnog Ministarswa. Kako ugovorni organ na osnovu proj ektne dokumentacije
,,Glavni projekat za sanaciju klizi5ta na regionalnom putu R-405, dionica 487 Banja Luka -

\'
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Bronzani Majdan'2 na km l1+710* sadinjenoj od strane ,,Geoput" d.o.b. Banja Luka, ,,Baustatik"
d.o.o. Banja Luka.i,,lbis inZinjering" d.o.o. Banja Luka broj 790-04120 izmaja 2020. godine,

nije pribavio, niti u izjalnjenju osporava tu dinjenicu, a sve uzimaju6i u obzir navode iz ialbe
broj 0l/1-48 od 09.02.2021. godine da se radi o sanaciji prilikom koje se ne mijenja niti
konstrukcija objekta niti gabariti istog, ovaj organ zakljuduje kako Zalilac osnovano ukazuje na

dinjenicu da u konkretnom sludaju nije pravilno propisan aodredba tenderke dokumentacije u

pogledu zahtjevatja licence propisane u tadki 10.2. alineja b) I . pod a) tenderske dokumentacije.
Ovaj organ takode ilpuiuje kakoje ugovorni organ bio duZan u skladu's odredbom dlana 53.-stav
(l) ZJN-a, i dlanom 3- Uputsiva ia pripremu modela tenderske dokumentacijr!-i ponuda,

pripremiti tendersku dokumentaciju sukladno odredbama ovoga Zakona i podzakonskim akima, i
potpune informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koj i su

kandidatima/ponuditeljima dovoljni za pripremu zahtjeva za sudjelovanje odnosno ponuda na

stvamo konkurentskoj osnoti;"t1.- tenderska dokumentacija sadrZi sve neophodne informacije i
pojainjenja koji moraju biti.'definiranijasn-.oineosnovu kojih kandidati/ponudadi mogu pripremiti

svoje zahtjeve za sudjelovanj"/ponuC.r.":.{ako i:konketnom sludaju ugovomi organ nije udinio,

Zalbeni navod se smatra osnovari-!-rtrf,ii,{ 
....r€l-

Ovaj organ takotler smatra kakole nepravilni ihejasna odredba propisana odredba u tadki 10.2.

2) tenderske dokumentacije (strana 7. TD) - Spisak kljudnog osoblja, u pogledu dodatnog

osoblja, kojomjepropisano da konsultant moLeangaiovati i dodatno osoblje u sludaju potrebe, a

sve u cilju uspje5nog i kvalitetnog izvr5enja posla, jer ugovorni organ nije propisao niti jedan od

uslova za dodatno angaZirano osoblje.
Ovaj organjo5jednom naglaSava kakoje govorni organ bio duZan u skladu s odredbom 6lana 53.

stav (1) ZJN-a, i dlanom 3. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda,

pripremiti tendersku dokumentaciju sukladno odredbama ovogaZakona i podzakonskim aktima, i
poporr. informacije o uvjetima ugovora i postupku' dodjele ugovora, a- koji su

kandidatima/ponuditeljima dovoljni za pripremu zahtjeva za sudjelovanje odnosno ponuda na

stvarno konkurentskoj osnovi, tj. tenderska dokumentacija sadrZi sve neophodne informacije i

poja5njenja koji moraju biti definirani jasno, na osnovu kojih kandidati/ponudati mogu pripremiti

svoje zahtjeve za sudjelovanjeiponude. a kako u konkretnom sludaju ugovorni organ nijcudinio,
Zalbeni navod se smatra osnovanim.

Ovaj organ je uvidom u cjelokupan spis zakljudio kako ugovorni organ nije postupio zakonito

donose6i RjeSenje br: 02-01-JN-228121 od 15.02.2021. godine, tj. utvrileno je da tadka 3. istog

nije u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavma i podzakonskim aktima, te se Rje5enje br:

02-01-JN-228 l2l od 15.02.2021. godine poni5tava u dijelu koji se odnosi na tadku 3. Rje5enja, te

se nalaZe ugovornom organu da u ponovnom postupku postupi u skladu s odredbama ZJN i
podzakonskim aktima, kao i stavovima ovog organa iznesenim u ovom rje5enju.

Povrat upla6enih sredstava u iznosu od 500,00 KM izvr5iti 6e se posebnim aktom u skladu sa

dlanom 108. stav 7. Zakona o javnim nabavama BiH ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114) i
dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata haknada propisanih dlanom 108. Zakona

o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 86114).

9



fr

Na osnovu dinjeriica utvrdenih u postupku iprovedenih dokaza, shodno dlanu'I'l llstav (l) tadka
d) Zakona o javnim ndbavkama i d.lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postilpku ovaj organ
rijeSioje Zalbu, kao u dispozitivu ovog rje5enja. i r

Pouka o pravnom lijeku
,Protiv.ovog rje5enja moZe se podneti tuZba u upravno sporu pred Sudom BiFi u roku od 30

dana od dana prijema Rje5enja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti

- GRADIP* a.d. Prnjavbr
- JP,,PUTEVI RS" a,d Banja Luka
- EVIDENCIJA
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