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Broj: IN2-02-07-1-634-6/21 _ : ’ "
Banja Luka, 29.04:2021. godlne :

Ured za razmatranje zalbl Bosne i Hercegovine, Filijala Banja Luka rjeSavajuéi po Zalbi brOJ
01/1-63 od 19.02.2021.'godine, Zalitelja: ,GRADIP“'a.d. Prnjavor, izjavljene na RjeSenje br: 02-
01-JN-228/21 od 15.02.2021. godine, Ugovornog organa: JP ,PUTEVI RS* a.d Banja Luka.u
‘Otvérenom” postupku, Obavjestenje o nabavei: 750-1-2-11-3-38/21 od 03.02.2021- godiné,
Predmet. nabavke:- Nabavka- usluga ,Nadzor pri izvodenju radova sanacije kliziita na
magistralnom putu’drugog reda M-502, na osnovu ¢lana 104. i 111 stav (1) ta¢ka d) Zakona o
javnim nabavkama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj: 39/14 od 19.05.2014. godine) i ¢lana 230.
stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02 12/04 88/07 93/09,
‘41/13 1 53/ 16), na s_|edmcl odrZzanoj 29.04.2021. godme donio j ]e b

3

RIJESENJE-

[y

.. Zalba se usvaja. } 2 ' "
2. Ponistava se Rjesenje br: 02-01-JN-228/21 od- 15.02 2021 godme predmet se’ vraca
‘ugovoInom Organu na ponovno postupanje. « - ¢ :

3. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje za]benog postupka ovaj”
4 organ ¢e donijeti posebno rjesenie. .

) 4 P a %

-

¥ OBRAZLOZENJE Lo
I : 5 . 4 £
JP ,PUTEVI RS“ ad Banja Luka, (u daljem tekstu: Ugovorni organ), je pokrenuo otvorei
postupak objavio tendersku dokumentaciju, broj Obavjeiténja o nabavci: 750-1-2-11-3-38/21-0d
03.02.2021. godine, Predmet nabavke: Nabavka usluga - ;,Nadzor pri izvodenju radova sanacije
-klizista na magistralnom putu drugog reda M-502%, te donosi RjeSenje br: 02-01-JN-228/21: od
15:02.2021. godine, na koje Zalitelj podnosi Zalbu, koju Ugovorni organ uz izja$njenje
prosljeduje ovome tijeli, kod koga je zaprlml_}ena dana 02.03.2021. godme a uplata naknade za
pokretanj¢’ za]benog postupka izvriena je dana 05 03.2021. godine. . LR
Zalilac u Zalbi navodl kako ulaze Zalbu na Rjesenje Ugovomog organa bI‘O_] 02-01-IN-228/21 od
15.02.2021.godine zd javnu nabavku ,Nadzor pri izvodenju radova sanacije klizista na
‘magistralnom’ puti drugog reda M-502 (stara oznaka regionalni“put R-405), dionica 487 Banja
Luka- Brohzani Majdan 2 na km 11+710% ugovornog organa Putevi Republike Srpske.-
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Ugovorni organ je dana 15.02.2021. godine donio RjeSenje broj 02- 01-JN-228/21 kojim se
djelimi¢no usvaja Zalba GP ,,Gradip” a.d. Prnjavor broj 01/1-48 od 09.02. 2021 godine na
tendersku dokumentaciju gore navedene javne nabavke, koju smo kao zalllac uloZili zbog
nepravilnosti provodenja postupka javne nabavke, odnosno zahtijevanja uslova ponudaca

Zalba je usvojena u dijelu Zalbenih navoda koji se odnose na tacku 10.2. alineja b) tenderske
dokumentaciie, a za koju smo traZili da se uskladi sa vazeéim zakonima i prav1ln1c1ma o gradenju
u Republici Srpskoj kojima nije predvideno da se li¢ne licence ograniavaju na organ koji izdaje
odobrenje za gradenje, bilo to Ministarstvo ili lokalna uprava. S tim u vezi, Ugovoml organ je
izmijenio navedenu spornu tacku tenderske dokumentacije, te ona glasi:

Tacka 10.2. alineja b) 2. tenderske dokumentacije:

Rukovodilac struénog tima - diplomirani gradevinski inZenjer sa polozemm strucmm ispitom, da
posjeduje licencu izdatu od strane Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju
Republike Srpske za izradu tehniCke dokumentacije, faza niskogradnje i nadzor nad izvodenjem

ovih radova . ~ ' b4
(ovjerena kopija) i minimalno 5 (pet) godina radnog iskustva na istim ili sllcmm pos]ovxma -1
(jedan) izvrsilac; e . . L

Diplomirani gradevinski inZenjer sa poloZenim struCnim ispitom, da posjeduje licencu izdatu od
strane Ministarstva za prostorno uredenje, gradevmarstvo i ekologiju Republike| Srpske za izradu
tehni¢ke dokumentacije, hidrotehni¢ka faza i nadzor nad izvodenjem ovih. radova .(ovjerena
kopija) - 1 (jedan) izvriilac; . r

Zalba se odbija u dijelu Zalbenih navoda koji se odnose na tatku 10.1. alineja a) tenderske
dokumentacije, koja se odnosi na uspjes$no iskustvo ponudaca u prethodne 3 (tri) godine, a sve
prema prema obrazloZenju ugovornog organa koje je dato u okviru rjeSenja broj 02-01-JN-228/21
od 15.02.2021. godine, na koje se ovim putem Zalimo.

U svom obrazloZenju, ugovorni organ jasno i nedvosmisleno navodi da je predimet radova nad
kojima se vrii usluga nadzora preteZno ,,sanacija klizi§ta“ sa svim svojim tehnoloskim procesima
neophodnim da se predmetni radovi izvedu (pripremni radovi, zemljani radovi, Hrenazm i radovi
odvodnje, betonski radovi...), te da je samo dio radova (manji dio radova, iako ugovorni organ ne
navodi procentualni iznos ucesa istih) ponovna izgradnja magistrainog puta (radovi na izgradnji
kolovozne konstrukcije) kao i postavljanje opreme puta. Ugovorni organ u svom obrazloZenju
navodi da je dio radova ,ponovna izgradnja magistralnog puta® §to je nedvosmisleno netaéna
tvrdnja jer su predradnje koje su neophodne za ,,ponovnu izgradnju magistralnog puta® da bi se,
kako ugovomi organ u svom obrazloZenju navodi, ,izgradila kolovozna konstrukcija” znagajnog
veéeg obima i:sloZenosti (pogev-od ,iskoltenja" trase, kréenja i probijanja iste, skidanja.i
nasipanja slojeva kolovozne konstrukeije u projektovanim poduZnim i popreéni'rﬁ_ nagibima i jo$
.mogi drugi radovi koji prethode izgradnji kolovozne konstrukcije...) od same ,izgradnje
kolovozne konstrukcije" - tj. polaganja asfalta na prethodno pripremljenu podlogu nakon sanacije
klizidta, a sve prema. projektnoj dokumentaciji ,,Glavni projekat za sanaciju klizi§ta na
regionalnom putu R-405, dionica 487 Banja Luka - Bronzani Majdan 2 na km 11+710%
satinjenoj od strane ,,Geoput" d.c.o. Banja Luka, ,Baustatik" d.o.o. Banja Luka 1 ,Ibis
inZinjering" d.o.0. Banja Luka broj 790-04/20 iz maja 2020. godine (u koju smo'mi kao ponudag
imali uvid). Uzimajuéi u obzir sve gore navedeno obim radova koji je neophodan da se izvede ni
u kom sluca_lu se-ne moZe tretirati kao ,,ponovna izgradnja magistrainog puta"; te smatramo da
ugovorni organ treba izmjeniti tendersku dokumentaciju koja je predmet ove Zalbe, kao i Zalbe
broj 01/1-48 od 09.02.2021. godine i od ponuda¢a zahtjevati uspjesno iskustvo na realizaciji



usluga nadzora na sanaciji klizista bez obzira na njegovu lokaciju u visini procjenjene vrijednosti
nabavke broj 02-01-JN-228/21 od 02.02.2021. godine.

Takode, ugovorni organ zahtjeva uspje$no:iskustvo u ulozi ,konsultanta" i/ili-,,podkonsultanta”,
te ovim zahtjevom grubo ki Zakon o uredenju prostora i gradenju (S1. glasnik RS 40/13) gdje su
&lanom 108. stav (1) jasno navedeni svi udesnici-u gradenju, te zahtjevamo da se traZeni uslov
uskladi sa zakonskim propisima ‘u Republici Srpskoj kao i stavom (3)-¢lana 7.- Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (SI. glasnik BIH broj 90/14).,

Zalba se takode odbija u dijelu zalbenih navoda koji se odnose na tatku 10.2.alineja b) 1. pod a)
tenderske dokumentacije, koja se odnosi na licencu ponudaca. sk
U svom obrazloZenju ugovorni organ odbacuje Zalbeni zahtjev. Zalioca kao neosnovan uporno
tvrdeéi da su predmetni radovi ,,izgradnja magistralnog puta” koje spada u sloZene objekte, te za
koje dozvolu za izgradnju izdaje Ministrastvo za prostorno uredenje,-gradevinarstvo i-ekologiju,
ne uzimajuéi u obzir da obim radova NIJE izgradnja magistralnog puta nego radovi na sanaciji
klizista. . - -

Analogno gore navedenom, da su radovi sanacije kliziSta radovi koji zahtjevaju-odobrenje za
gradenje izdato od strane bilo-jedinice lokalne-samouprave ili“nadleZnog Ministarstva isto bi
ugovorni organ morao pribaviti, a sve na osnovu projektne dokumentacije ,,Glavni projekat za
sanaciju klizista na regionalnom putu R-405, dionica 487 Banja Luka -.Bronzani Majdan 2 na km
11+710¢ saginjenoj od strane ,,Geoput" d.o.0. Banja Luka, ,,Baustatik"d.o.0. Banja Luka i ,,Ibis
inzinjering" d.o.o. Banja Luka broj 790-04/20 iz raja 2020. godine, $to.ugovorni organ nije
pribavio, niti planira pribaviti, a sve uzimaju¢i'u obzir navode .iz Zalbe broj 01/1-48 od
09.02.2021. godine da se radi o sanaciji prilikom koje’se ne mijenja niti konstrukcija objekta niti
gabariti istog, te traZimo od ugovornog organa da izmjeni spornu tendersku dokumentaciju i u
.ovom dijelu i istu uskladi kako je traZeno u Zalbenom zahtjevu 7albe broj 01/1-48 od 09.02.2021.
.godine.: r 1 . =1 c
Kao ponuda¢ u postupku gore navedene javne nabavke, smatramo da su navodi u:RjeSenju
Ugovornog organa neosnovani, te ovim putem putem ponovo zahtijevamo izmjenu tenderske
dokumentacije u navedenim spornim tatkama. ;

Zalbeni zahtjev: Predlazemo da Ugovorni organ stavi van snage sporno Rjesenje, te uvazavajuéi
yalbene navode, izvrdi trazene izmjene u tenderskoj dokumentaciji. ¥

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji.ovu Zalbu, predlazemo-da istu, zajedno sa dokazima za
zalbene navode, kako je naprijed navedeno, u skiadu sa €lanom 100. stav 5 Zakona o javnim
‘nabavkama proslijedi Kancelariji za razmatranje Zalbi Sarajevo, pa predlazemo da Kancelarija za
razmatranje Zalbi, uvaZavajuéi Zalbene navode iz Zalbe 01/1-48 od 09.02.2021. godine istu uvazi
-u cjelosti i naloZi ugovornom organu da izmjeni spornu tendersku dokumentaciju'i istu uskladi sa
‘stavom (3) ¢lana 7. -Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (Sl. glasnik
BIH broj 90/14). . . 1

1 [}

'U skladu a ¢lanom 94, stav (3) i (4) Zakona o javnim nabavkama Zalilac traZi da-Kancelarija za
razmatranje Zalbi dostavlja Zaliocu i sva ostala pismena koja budu dostavljena u postupku, a
narotito Izja$njenje ugovornog organa po Zalbi, da bi se Zalilac izjasnio po istom,

Ugovorni organ u izjasnjenju odbija kao neosnovana u cjelosti zalba Zalioca GP "GRADIP" a.d.
Prnjavor, broj: 01/1-63 od 19.02.2021. godine izjavljena na Rjesenje o djelimi¢nom usvajanju
zalbe broj: 02-01-JH-228/21 od dana 15.02.2021. godine, kojim je usvojena kao djelimi¢no
osnovana Falba Zalioca GP "GRADIP" a.d. Pmjavor od 09.02.2021. godine izjavljena na




tendersku dokumentaciju broj 02-01-JH-228/21 od 02.02.2021. godine za javnu nabavku usluga
"Nadzor pri izvodenju radova sanacije klizi§ta na magistralnom putu drugog reda M-502 (stara
oznaka regionalni put R-405), dionica 487 Banja Luka - Bronzani Majdan 2 na km 11+710",
-referenca 001/21, . : 4

JP "Putevi PC" d.o.o. Banja Luka je postupajuéi no Zalbi utvrdilo kako slijedi:

L Zalba je blagovremena, dopustena i'izjavljena od ovlaicenog lica. 7
IL. Zalba je neosnovana u cjelosti, te se odbija i u roku od pet dana od-dana zaprimanja
prosljeduje Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka sa sljede¢im izja$njenjem
na navode Zalbe:" ¢ ) '

Javno preduzece "Putevi Republike Srpske” drustvo sa ograni¢enom odgovorno$éu Banja Luka
(u daljem tekstu: JP "Putevi PC" d.0.0. Banja Luka) je pokrenulo ‘otvoreni*postupak javne
nabavke usluga "Nadzor pri izvodenju radova sanacije kliziita na magistralnom putu drugog réda
M-502.(stara oznaka regionalni put R-405), dionica 487 Banja Luka - Bronzani Majdan 2 na km
11+710", referenca 001/21.-Obavjestenje o nabavci broj: 750-1-2-11-3-38/21 je objavljeno dana
03.02.2021. godine na Portalu javnih nabavki. Procijenjena vrijednost nabavke je 12.820,51 KM
(bez PDV- a). 9

Dana 11.02.2021. godine u 12.09 ¢asova dostavljena je na protokol Ugovdrnog organa Zalba
zalioca GP "GRADIP" a.d. Prnjavor, na tendersku dokumentaciju za predmetnu nabavku.
Ugovorni organ je dana 15.02.2021. godine donio Rje3enje o djelimiénom usvajanju zalbe broj:
02-01-JH-228/21 i dostavio ga putem poste Zaliocu 17.02.2021. godine. . :
Dana 22.02.2021. godine u 11.30 &asova dostavljena je'putem poste i zaprimljena na protokol
Ugovornog organa Zalba Zalioca GP "GRADIP" a.d: Prjavor izjavljena na Rjesenje o
djelimiénom usvajanju Zalbe broj: 02-01-JH-228/21 od dana 15.02.2021.- godine. Zalilac je
preuzeo tendersku dokuientaciju sa portala javnih nabavki dana 05.02.2021. godine. .

Na osnovu €lana 100. stav (1) Zakona, Ugovorni organ je utvrdio da je zalba’blagovremena,
dopustena i izjavljena od ovlaséenog lica, te je pristupio detaljnom razmatranju Zdlbenih navoda i
utvrdid kako slijedi:

Zaljlac je u zalbi od 09.02.2021. naveo da je Ugovorni organ u tagki 10.1. alingja a) tenderske
dokumentacije zahtijevao da ponudagi trebaju ispuniti sljedece minimalne uslove: ‘
:"a) Uspjesno iskustvo u prethodne 3 (tri) godine, u ulozi glavnog konsultanta, &lana grupe
konsultanata i/ili podkonsultanta, u realizaciji 1 (jednog) ili vise ugovora stru¢no-tehni¢kog
nadzora na izgradnji, i/ili rekonstrukciji, i/ili rehabilitaciji i/ili sanaciji magistralnih i regionalnih

puteva, ili puteva viSeg ranga (brzi putevi i autoputevi). L%
Ukupna vrijednost realizovanih ugovora mora biti jednaka ili veca od procijénjene vrijednosti
nabavke." : o] -

Zalilac je smatrao da ovako postavljen uslov nije u skladu-sa &lanom 7. stavi3) Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, jer ogranicava uslov na objekte na lokaciji
magistralnih i regionalnih puteva, ili puteva videg ranga (brzi putevi i autoputevi). Jog napominje
da nije predmet radova izgradnja puta, nego sanacija klizi$ta koje no svojoj prirodi jednako
izgleda i jednako se ponada i na objektima-npr. visokogradnje, te zahtijeva iste.radove i radne
operacije prilikom sanacije istog bez obzira na kojoj se vrsti objekata i/ili lokaciji sanira. Zalilac
nadalje zahtijeva da se kvalifikacioni uslov izmijeni na na¢in da se ne ogranié}i:\/a na "lokaciju”
1/ili vrstu objekta (magistralni, regionalni ili bilo koji drugi put).

Ugovorni organ je navode Zalioca kojima se osporava kvalifikacioni uslov iz tatke 10.1.-alineja
a) tenderske dokumentacije; odbacio kao neosnovane, iz sledeéih razloga: - o

1z predmjera radova za sanaciju predmetnog klizista je jasno vidljivo da e se pored svih radova
na sanaciji kliziSta (pripremni radovi, zemljani radovi, drenazni i radovi odvodnje, betonski




LY

¢
}

radovi...) vrSiti i radovi. na ponovnoj izgradnji magistralnog puta (radovi na izgradnji kolovozne
konstrukcije) kao i postavljanje opreme puta. Iz rope navedenog Ugovorni organ ostaje pri uslovu
navedenom u tacki 10.1. alineja a) tenderske dokumentacije. -

3
*
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Postupajuéi no Zalbi na Rjesenje o djelimi¢nom usvajanju Zalbe broj: 02-01-JH-228/21 od dana
15.02.2021. godine, u postupku javne nabavke "Nadzor pri izvodenju radova sanacije kliziSta na
magistralnom putu drugog reda M-502 (stara oznaka regionalni put R-405), dionica 487 Banja
Luka - Bronzani Majdan.2 na km 11+710", referenca 001/21, ugovorni organ je detaljno
razmotrio zalbene navode i izja3njava se da su Zalbeni navodi no ovoj Zalbi u cjelosti neosnovani
iz razloga kako slijede: ' ; .

1. Zalilac u Zalbi broj: 01/1-63 od 19.02.2021. godine, izjavljenoj na RjeSenje o djelimi¢nom
usvajanju Zalbe broj: 02-01-JH-228/21 od dana 15.02.2021. godine smatra da je obrazloZenje

Ugovornog organa u kome navodi da se radi o "ponovnoj izgradnji magistralnog puta" netatna:

Zalbeni navodi Zalioca kojima se osporava kvalifikacioni uslov iz tatke 10.1. alineja a) tenderske
dokumentacije, se odbacuju kao neosnovani, iz sledecih razloga: -

Iz predmjera radova za sanaciju predmetnog-Klizista je jasno vidljivo da‘su radovi na sanaciji
klizista (pripremni radovi, zemljani radovi, drenazni i radovi odvodnje, betonski radovi...) ujedno
i priprema za postavljanje kolovozne konstrukcije (nevezani nosivi slojevi, vezani gornji nosivi
slojevi, radovi na izgradnji kolovozne konstrukcije), a 8to sve zajedno &ini ponovnu izgradnju

‘magistralnog puta u odredenoj duZini (koja je zahvacena klizidtem) i uklapanjem u postojei put

prije i posle dijela zahvacenim klizidtem. Sam magistralni put je na tom dijelu ostecen i mora se
ponovo dovesti u prvobitno/projektovano stanje uz sanaciju klizi3ta u slojevima ispod kolovozne
konstrukcije puta, a sve prema tehni¢kim uslovima izvodenja'radova koji su dati u projektnoj
dokumentaciji. Uzimajuéi u obzir dubinu klizistem zahvacenih slojeva i oStecenih dijelova puta
(sanacija propusta u trupu puta), jasno je da se svi nosivi' dij elovi puta uklanjaju, na ponovnom
izgradnjom dovode u projektovano stanje. - ; . J
2. Zalilac navodi da je Ugovorni organ u tacki 10.2. alineja b) 1. pod a) tenderske
dokumentacije zahtijevao da ponudaci kao dokaz profesionalne kvalifikacije ponudaca dostave:

a) Licenca preduzea izdata od strane Ministarstva za prostorno uredenje gradevinarstvo i
ekologiju Republike Srpske za obavljanje poslova gradenja ili izradu tehni¢ke dokumentaciie ili
reviziju tehni¢ke dokumentacije za objekte za koje odobrenje za gradenje izdaje Ministarstvo za
prostorno- uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske - faza niskogradnja. Zalilac
smatra da ovako postavljen uslov nije u skladu sa €lanom 7. stav 3) Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda, te da Ugovorni organ nema pravo da traZi licencu preduzeca
kako je navedeno, iz razloga $to radovi iz nabavke ne zahtijevaju pribavljanje gradevisnke
dozvole jer se radi o sanaciji prilikom koje se ne mijenja konstrukcija niti gabariti objekta, a sve

prema Zakonu o uredenju prostora i gradenju (SI. Glasnik PC 40/13), te je uslov koji moZe biti

trazen taj da ponudad posjeduje licencu preduzeca izdatu od Ministarstva za prostorno uredenje
gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske za obavljanje poslova gradenja ili izradu tehnicke
dokumentacije ili reviziju tehni¢ke dokimentacije - faza niskogradnja, bez obzira na organ koji
izdaje gradevisnku dozvolu.

L e * i " . -
Zalbeni navodi Zalioca kojima se osporava kvalifikacioni uslov iz tacke 10.2. alineja b) 1. pod a)

tenderske dokumentacije, se odbatuju kao neosnovani, iz slede¢ih razloga:

Prema &lanu 2. stav u).Zakona o uredenju prostora i gradenju PC, magistralni pug spada u

sloZene objekte: "Slozeni objekat je bilo koji objekat za koji Ministarstvo za prostorno uredenje,
gradevinarstvo i ekologiju (udaljem tekstu: Ministarstvo) izdaje lokacijske uslove; infrastrukfurni




T S R B B B

1
l

]

=]

|

-

objekti za koje je utvrden opsti interes; objekti koji su sloZeni u tehnicko-tehnoloskom .i
Junkcionalnom smislu i objekti koji mogu da ugroze Zivotnu sredinu." i )
Magistralni put drugog reda, kao i predmetno kliziste na njemu, koji je predmet izvodenja radova
kao i nadzora nad izvodenjem tih radova je sloZen objekat, a za sloZene objekte prema &lanu 118.
stav (3) Zakona o uredenju prostora i gradenju PC, nadzor nad gradenjem mozZe obavljati samo
pravno lice koje mora formirati nadzorni tim i imenovati koordinatora tima. ’

Prema Clanu 118. Stav (1) Zakona o uredenju prostora i gradenju PC,; pravno lice koje vrsi
nadzor mora imati licencu, a uzimaju¢i u obzir da gradevinsku dozvolu za izgradnju magistralnog
puta izdaje Ministarstvo za prostomo uredenje, gradevinarstvo i ekologiju, jasno je da Ugovorni
organ mora za vrienje nadzora nad bilo kojom vrstom radova na magistralnom putu, traziti
licencu ponudaca izdatu od strane Ministarstva za prostorno uredenje gradevinarstvo i ekologiju
Republike Srpske za poslove gradenja, izradu tehnitke dokumentacije ili reviziju tehnitke
dokumentacije na objektima za koje odobrenje za gradenje izdaje ministarstvo, a ne licencu
ponudata izdatu od strane Ministarstva za prostornouredenje gradevinarstvo i ekologiju
Republike Srpske za poslove gradenja, izradu tehnitke dokumentacije ili reviziju tehnicke
dokumentacije na objektima za koje odobrenje za gradenje izdaje organ jédinice lokalne
samouprave, sa svim pripadaju¢im fazama za koje se izvode radovi. d
Prema tenderu za "Sanacija kliziita na magistralnom putu drugog’ reda. M-502 (stara oznaka
‘regionalni put R-405), dionica 487 Banja Luka - Bronzani Majdan 2 na km 1 1+710", zahtijevano
Je da pravno lice koje ¢e izvoditi radove posjeduje Licencu za izvodenje radova niskogradnje za
koju gradevinsku dozvolu izdaje Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju,
tako da i struéno-tehnitki nadzor mora vriiti licencirano pravno lice pomoéu svog imenovanog
nadzornog tima (¢lan 118. stav (3) Zakona o uredenju prostora i gradenju PC).

i w 3 : E g
Ugovorni organ ne angazuje fizitka lica za konsultantske usluge, jer se objava’ o dodijeljenim
ugovorima sa fizickim licima ne moZe objaviti na portalu Jjavnih«nabavki. Pravno lice koje
dostavlja ponudu moZe da angazuje fizi¢ka lica'koja su navedena u tenderskoj dokumentaciji.

Na osnovu naprijed navedenog, Ugovorni drgan je utvrdio da je Zalba neosnovaria u cjelosti, te je
donio odluku kao u dispozitivu. e

Ugovorni organ JP "Putevi PC" d.o.0. Banja Luka odbija Zalbu Zalioca GP "GRADIP" a.d.
‘Prnjavor kao neosnovanu, te je u zakonskom roku prosljeduje Kancelariji za*razmatranje Zalbi,
Filjjali Banja Luka sa svojim lIzja$njenjem na navode Zalbe, kao i dokumentacijom u vezi s
postupkom protiv. kojeg je izjavliena Zalba. Ugovorni organ predlaze daiKancelarija za
razmatranje Zalbi, nakon provedenog postupka, odbije Zalbu kao neosnovanu: . i+

'k

- : * i : 1
Prije nego §to se upustio u meritorno odluéivanje, ovaj organ Je pristupio provjeri. formalnih
procesnih pretpostavki za ulaganje zalbe, a koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca kako bi se

*pristupilo rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa c':lanorﬁ 227. Zakona o
upravnom postupku, ¢lanom 109. i élanom 111. Zakona o javiim nabavkama BiH. i utvrdio da su

ispunjeni uslovi za postiipanje po istoj na na¢in kako to definidu naprijed navedefie odredbe.

x R

Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.
L] ’

Nakon $to su prednje predpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i

analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na* zalbene

navede, utvrdeno injeniéno stanje i propisan zakonski postupak ocjenio osnovanim Zalbene

navode. ‘

-
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Zalba je osnovana. -
Uvidom uicjelokupan spis ovaj organ je utvrdio kako je Ugovorrii organ-dana 15.02.2021. godine
donio RjeSenje broj 02-01-JN-228/21 kojim se djelimi¢éno usvaja zalba GP {Gradip® a.d.
Prnjavor broj 01/1-48 od 09.02.2021. godine na tendersku dokumentaciju javne nabavke usluga
,,Nadzor pri izvodenju radova sanacije kliziita na magistralnom putu drugog reda:M-502%, koju
je Zzalilac uloZio zbog nepravilnosti provodenja postupka: javne nabavke, odnosno zahtijevanja
uslova ponudaca, koji se odnose na tacku 10.1. alineja a) tenderske dokumentacije.

Zalilac isti¢e Zalbene navode koji se odnose na tatku 3. RjeSenja, a koia se odnosi'na uspjesno

iskustvo ponudaca u prethodne 3 (tri) godine i zahtijevanje licenci. Zalilac isti¢e kako je predmet

radova nad kojima se vrsi usluga nadzora pretezno ,sanacija klizista“, a ne ,,ponovna izgradnja
magistralnog puta“, zbog fega je zahtjevi ugovornog organa, 1skazam u taékama 10.1. alineja a) 1
10.2. alineja b) 1. a) tenderske dokumentacije, nezakoniti. . v o

. . . . e

Ugovomi organ isti¢e kako je u predmjeru radova za sanaciju predmetnog kllleta jasno vidljivo
da su radovi na sanaciji klizi$ta. (pripremni radovi, zemljani radovi, drenazni i radovi,odvodnje,
betonski radovi...) ujedno i priprema za postavijanje kolovozne konstrukcije (nevezani nosivi
slojevi, vezani gornji nosivi slojevi, radovi na izgradnji kolovozne konstrukcije); a 3to sve
zajedno &ini ponovnu izgradnju magistralnog puta u odredenoj duzini (koja je zahvalena

klizi$tem) i uklapanjem u postojeci put prije i posle dijela zahvacenim kliziStem. Sam magistralni

put je na tom dijelu osteéen i mora se ponovo dovesti u prvobitno/préjektovano stanje uz sanaciju

klizista u slojevima. ispod kolovozne konstrukcije:puta, a sve prema tehni¢kim uslovima
izvodenja radova koji su' dati u projektnoj dokumentaciji. Uzimajuci u obzir dubinu kliziStem

zahvaéenih slojeva i odte¢enih dijelova puta (sanacija propusta-u trupu puta), jasno je da.se svi
nosivi dijelovi puta uklanjaju, na ponovnom izgradnjom dovode u projektovano stanje.

Ovaj ogran je izvr$io uvid-u tacku 10.1. alineja a) tenderske dokumentacije (strana 5. TD) i
utvrdio kako je istom propisano: ' s

r

., 10. Tehnicka i proﬁ:'s:onalna sposobnost (clan 50. Zakona) a

11 0.1. U skladu sa élanom 50. Zakona (tehnicka i profesionalna sposobnost) ponudacz trebaju

ispuniti sljedece minimalne uslove:

a) Usljesno iskustvo u prethodne 3 (tri) godine, u ulozi glavnog konsultanta, élana grupe
konsultanata i/ili podkonsultanta, u realizaciji 1 0"ednog) ili vise ugovora strucno-tehnickog
nadzora na izgradnji, i/ili rekonstrukciji, i/ili rehabilitaciji i/ili. sanaciji magtsgralmh i
regionalnih puteva, ili puteva viseg ranga (brzi putevi i autoputevi).

Ukupna vrijedniost realizovanih ugovora mora biti jednaka ili veéa od procijenjene vrijednosti

nabavke. *
. b L]

Na osnovu naprijed utvrdenog &injeniénog stanja, ovaj organ zakljuéuje kako je ugovorni organ
jasno i nedvosmisleno propisao da je predmet radova nad kojima se vrii usluga nadzora ,,sanacija
klizi$ta“ a ne ponovna izgradnja magistralnog puta zbog &ega je osnovan Zalbeni navod Zalioca u
kojem isti¢e nezakonitost zahtjeva uspje$no iskustvo u prethodne 3 (tri) godine, u ulozi glavnog
konsultanta, ¢lana grupe konsultanata i/ili podkonsultanta, u realizaciji 1 (jednog) ili vise ugovora
struéno-tehnitkog. nadzora na izgradnji, i/ili rekonstrukciji, i/ili-rehabilitaciji- i/ili~sanaciji
magistralnih i regionalnih puteva; ili puteva viSeg ranga (brzi putevi i autoputevi). :
Ovaj organ takoder smatra neosnovanim navode obrazloZenja ugovornog organa gdje navodi da
je dio radova ,ponovna izgradnja magistrainog puta“ jer se u konkretnom slucaju ne radi o




>
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»izgradnji kolovozne konstrukcije”, tj. polaganja asfalta na prethodno pripremljenu podlogu
nakon sanacije klizidta, a sve prema projektnoj dokumentaciji ,,Glavni projekat za sanaciju
‘klizista ‘na regionalnom putu R-405, dionica 487 Banja Luka - Bronzani Majdan 2 na km
11+710 salinjenoj od strane ,,Geoput" d.o.0. Banja Luka, ,,Baustatik" d.o.0. Banja Luka i ,,Ibis
inZinjering" d.o.o: Banja Luka broj 790-04/20 iz maja 2020. godine, nego o sanaciji klizista, to
se ne moze 'tretirati kao ,,ponovna izgradnja magistralnog puta”, na §to Zalilac s pravom ukazuje.
Naime, ugovomni organ je bio duZan u skladu s odredbom ¢&lana 53. stav (1) ZIN-a, i ¢lanom 3.
Uputstva za pripremu” modela tenderske dokumentacije i.ponuda,” pripremiti tendersku
dokumentaciju sukladno odredbama ovoga Zakona i podzakonskim aktima, i potpune informacije
o'uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponuditeljima dovoljni za
-pripremu zahtjeva za sudjelovanje odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi, tj. tenderska
dokumentacija-sadrzi sve neophodne informacije i pojasnjenja koji moraju biti.definirani jasno,
na osnovu kojih kandidati/ponudac¢i mogu pripremiti svoje zahtjeve-za sudjelovanje/ponude. a
kako u konkretnom slucaju ugovorni organ nije uéinio, Zalbeni navod se smatra osnovanim.

Zalilac nadalje istie kako je nazakonit zahtjev ugovornog organa proisan u tacki:10.2. alineja b)
1. pod a) u pogledu zaht_]cvan_]a licenci, te smatra da oblm radova NIJE 1zgradnja magistralnog
puta nego radovi na sanaciji klizista. . ' i
1 3 1

.Ugovorni organ isti¢e kako je Zalbeni navod neosnovan jer prema é&lanu. 2. stgv u) Zakona o
uredenju prostora i gradenju PC, magistralni pug spada u sloZene objekte, tj. magistralni put
drugog reda, kao i predmetno kliziSte na njemu, koji je predmet izvodenja radova kao i nadzora
nad izvodenjem tih radova je sloZen objekat, a za sloZene objekte prema &lanu® 118. stav (3)
-Zakona o uredenju prostora i gradenju PC, nadzor nad gradenjem moze obav]jatl samo pravno
lice koje mora formirati nadzorni tim i imenovati koordinatora tima.

Ovaj organ je izvrSio uvid u tagku 10.2. alingja b) 1. pod a) tenderske dokumentacije i utvrdio
kao je istom propisano: S )

»10.2. U svrhu dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaci dostavijaju:

b) U smislu obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruzaoca usluga i kvalifikacije njegovog
rukovodeceg osoblja ponudac je duzan dostaviti sledeéu dokumentaciju:

1) Origindl ili ovjerene kopije dole navedenih licenci:

a) Licenca preduzeca izdata od strane Ministarstva za prostorno uredenje gradeonnarstvo i
ekologiju Republike Srpske za obavijanje poslova gradenja ili izradu tehnicke dokumentacije ili
revzzyu tehnicke dokumentacije za objekte za koje odobrenje za gradenje izdaje Ministarstvo za
prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske - faza mskogradnja

Ponudaci koji nemaju zahtjevane licence dostaviée uz ponudu iziavu da ée u slucaju dodjele
ugovora dostaviti navedene licence prije potpisivanja ugovora. *

- a

.Ovaj organ na osnovu uvida u cjelokupan spis zakljuuje kako Zalilac osnovano-i upucu;e na
¢injenicu da su predmetni radovi ,,lzgradnja magistralnog puta” te da obim radova nije izgradnja
maglstralnog puta, nego radovi na sanacul klizidta, a da je predmet ove javne nabave usluga
»Nadzor pri izvodenju radova sanacije klizi3ta na mag:stralnom putu drugog reda M-502%, a kako
se u konkretnom slu¢aju radi o nadzoru nad radovima na sanacije klizista, a navedeni radovi ne
zahtijevaju odobrenje za gradenje koje bi bilo moralo biti izdato od strane bilo jedinice lokalne
samouprave ili nadleZnog Ministarstva. Kako ugovomi organ na osnovu projektne dokumentacije
»Glavni projekat za sanaciju kliziSta na regionalnom putu R-405, dionica 487 Banja Luka -

'

(e
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Bronzani Majdan-2 na km 11+710“ sadinjenoj od strane ,,Geoput" d.o.0. Banja Luka, ,,Baustatik"
d.o.o. Banja Luka i ,,lbis inzinjering" d.o.o. Banja Luka broj 790-04/20 iz maja 2020. godine,
nije pribavio, niti u izja$njenju osporava tu ¢injenicu, a sve uzimajuci u obzir navode iz zalbe
broj 01/1-48 od 09.02.2021. godine da se radi o sanaciji prilikkom koje se ne mijenja niti
konstrukcija objekta niti gabariti istog, ovaj organ zakljucuje kako Zalilac osnovano ukazuje na
ginjenicu da u konkretnom sluéaju nije pravilno propisan aodredba tenderke dokumentacije u
pogledu zahtjevanja licence propisane u taZki 10.2. alineja b) 1. pod a) tenderske dokumentacije.’
Ovaj organ takode upuéuje kako je ugovorni organ bio duzan u skladu's odredbom &lana 53. stav
(1) ZJN-a, i ¢lanom 3. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacue i ponuda,
pripremiti tendersku dokumentaciju sukladno odredbama ovoga Zakona 1 podzakonsklm aktima, 1
potpune informacije © uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponuditeljima dovoljm za pripremu zahtjeva za sudjelovanje odnosno ponuda na
stvarno konkurentskoj osnovn, tj- tenderska dokumentacua sadrZi sve neophodne informacije 1
poj asnjenja koji moraju biti: deﬁnlram ‘jasno}na: gsnovu kojih kandldatl/ponudam mogu prlpremltl
svoje zahtjeve za sudjelovanje/ponude a—kako u ‘konkretnom slucaju ugovorni organ nije uéinio,
zalbeni navod se smatra osnovamm.‘\_" Agat

Ovaj organ takoder smatra kako je nepravnlna i nejasna odredba propisana odredba u tacki 10.2.
2) tenderske dokumentacije (strana 7. TD) — Spisak kljuénog osoblja, u pogledu dodatnog
osoblja, kojom je propisano da konsultant moZe angaZovati i dodatno osoblje u slu¢aju potrebe, a
sve u cilju uspjesnog i kvalitetnog izvrienja posla, jer ugovorni organ nije propisao niti jedan od
uslova za dodatno angaZirano osoblje.

Ovaj organ jo§ Jednom naglasava kako je govom1 organ bio duzan u skladu s odredbom &lana 53.
stav (1) ZJN-a, i €lanom 3. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda,
pripremiti tendersku dokumentaciju sukladno odredbama ovoga Zakona i podzakonsklm aktima, i
potpune informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponuditeljima dovoljni za pripremu zahtjeva za sudjelovanje odnosno ponuda na
stvarno konkurentskoj osnovi, tj. tenderska dokumentacija sadrzi sve neophodne informacije i
pojasnjenja koji moraju biti definirani jasno, na osnovu kojih kand1dat1/ponudac1 mogu pripremiti
svoje zahtjeve za sudJelovanJe/ponude a kako u konkretnom slu¢aju ugovorni organ nije uéinio,
Zalbeni navod se smatra osnovanim.

Ovaj organ je uvidom u cjelokupan spis zaklju¢io kako ugovorni organ nije postupio zakonito
donoseéi Rjesenje br: 02-01-JN-228/21 od 15.02.2021. godine, tj. utvrdeno je da tagka 3. istog
nije u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavma i podzakonskim aktima, te se RjeSenje br:
02-01-JN-228/21 od 15.02.2021. godine ponistava u dijelu koji se odnosi na tatku 3. Rje3enja, te
se nalaze ugovornom organu da u ponovnom postupku postupi u skladu s odredbama ZJIN i
podzakonskim aktima, kao i stavovima ovog organa iznesenim u ovom rjeSenju.

Y

Povrat uplacenih sredstava u iznosu od 500,00 KM izvriiti ¢e se posebnim aktom u skladu sa
¢lanom 108. stav 7. Zakona o javnim nabavama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i
&lanom 4. Instrukcije o nad¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108. Zakona
o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH* broj 86/14).
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Na osnovu éinjeﬁica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu'11 1% stav (1) tatka
d) Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj organ
rijedio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjelenja. P

R 3 i;
»

Pouka o pravnom lijeku . ' ' .
, Protiv, ovog rjeSenja moze se podneti tuZba u upravno sporu pred Sudom BiH u roku od 30

dana od dana prijema Rjesenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

2

Dostaviti:
- GRADIP* a.d. Prn]avor . - ) ! .
- JP ,,PUTEVI RS* a.d Banja Luka )
- EVIDENCIJA o _ _
_A/A . _ ?
z E | s - ‘

Banja Luka, Jovana Dudi¢a br. 23/1>; Tel ++ 387 51 211 130; Fak: + 38751211137
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